Pracovni tym RHSD CR pro dopravu a dopravni infrastrukturu 12.8.2011

Priority a financovani dopravni infrastruktury od 01.01.2012

Vlada Ceské republiky svym usnesenim ¢&. 693 z29.9.2010 ulozila ministru dopravy
predlozit do 31.12.2010 ,Strategii rozvoje dopravni infrastruktury v CR*. Aktualni termin
predlozeni je usnesenim vlady CR &. 527 ze dne 13.7.2011 stanoven na 31.12.2011. S ohledem na
potfebu informovat vlddu o aktudlni strategii resortu, kterd bezprostfedné souvisi s piipravou
statniho rozpoctu na rok 2012, je material predkladan jiz v soucasnosti, a to formou informace
vlade CR.

Pro stanoveni strategie v resortu dopravy je klicové stanoveni mezirocné stabilni vySe
prostiedki, které do ni budou investovany. Soucasné financovani rozvoje dopravni infrastruktury
je zcela zavislé na vysi statni dotace, jejiz vysoka volatilita neumoziuje stanoveni jasné strategie
resortu. Jedna se predevsim o meziro¢ni zasadni nedodrzovani rozpoctovych vyhleda.

Vlada Ceské republiky na svém zasedani dne 20. ervence 2011 schvalila vydajovy limit
pro rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2012 ve vys$i 37 mld. K¢, coz
predstavuje snizeni objemu zdrojl o vice nez 21% oproti pivodnimu schvéalenému stfednédobému
ramci pro rok 2012, ktery ¢inil 47 mld. K¢.

Sou¢asné Vlada Ceské republiky rozhodla o maximalni vysi spolufinancovani
z uvérovych zdroji EIB ve vysi 3,74 mld. K¢, coz predstavuje snizeni cca 50 % oproti potiebam
plynoucim ze stavu realizace evropskych projekti. Celkovy ramec uvéru EIB, ktery je uren na
kofinancovani evropskych projektl, vSak stile neni docerpan. Vécné¢ umoziluje cerpani v
pozadované vysi tak, aby projekty kofinancované z EU mohly plynule pokracovat a aby se
pfedeslo se v maximalni mozné miife hrozbé nedocerpani prosttedkti Operacniho programu
Doprava.

Hlavni strategické cile Ministerstva dopravy pro nasledujici obdobi lze rozdélit do ¢tyr
oblasti:

1) Zajisténi 100% vycerpani OPD - dotace z EU jsou neopakovatelnym, ¢asové a vécné
omezenym, zdrojem.

2) Zahajeni nahradnich projekti - pro jistotu 100% vycerpani OPD je nezbytné nutné
zah4jit vroce 2012 realizaci nahradnich projektl pro pfipad, ze nckteré jiz zahajené a
realizované projekty ¢i ¢asti ndkladl na téchto projektech, navrzenych ke kofinancovani,
nemusi byt ze strany EU akceptovatelné.

3) Priprava na nové programovaci obdobi EU v obdobi 2014 — 2020. Dlouhodobost
ptipravy infrastrukturnich projektt si vyzaduje pokracovani piipravy klicovych projekti i
pfi kritickém vydajovém ramci roku 2012. V opatném piipadé hrozi, ze nebudeme
schopni od roku 2014 Cerpat prosttedky z EU.

4) SniZovani objemu akci, které byly zasmluvnéné v obdobi pred rokem 2010
Reditelstvim silnic a dalnic CR a jejichZ vystavba nebyla v mnoha piipadech ani zahajena.
Jedna se v celkovém objemu o akce za cca 29 mld. K¢. U platné uzavienych smluv na tyto
projekty hrozi vyrazné vicendklady v budoucim obdobi a propadnuti stavebnich povoleni.

Pii navrzeném roénim ramci 37 mld. K& nebude MD CR schopné splnit ani v§echny tyto prioritni
ukoly a dale nebude schopno zajistit své jiné zadvazky (viz kapitola 5). Pro dosazeni alespon ¢asti
prioritnich cilt je predkladan podrobnéjsi navrh na jejich feseni i1 v situaci, kdy vydajovy radmec
pro SFDI na rok 2012 bude kracen tak, jak je uvedeno vyse. K nékterym uvedenym opatienim
bude nutno pfistoupit jiz v druhé poloviné roku 2011.
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1) Zajisténi 100% vycerpani OPD

Pti ptipravé rozpoctu je respektovan zamér nezastavovat ani vyznamné nezpomalovat
akce spolufinancované z OPD 1 za situace,, Ze bude nutné pouzivat ndrodni zdroje na
spolufinancovani projektt OPD.

Tento postup je v souladu s usnesenim V1ady CR ze dne 20. ¢ervence 2011 &. 590 &asti IIL. 2 b)
(zabezpetit pii zpracovani navrhu statniho rozpoétu Ceské republiky piedevsim hlavni priority
kapitoly a spolufinancovéni programt Evropské unie). Nutnost vyuziti narodnich zdroji pro
kofinancovani OPD je déna skute¢nosti, ze Vldda CR rozhodla na svém jednani dne 20.7.2011 o
maximalni vysi spolufinancovani z avérovych zdroji EIB ve vysi 3,74 mld. K¢. Toto predstavuje
snizeni cca o 50 % oproti potfebam plynoucim ze stavu realizace evropskych projektt. Z toho
divodu bylo omezeno v maximalni moZné mife cerpani tvéru EIB a ¢asové odsunuto cerpani
0,4 mld. K¢ avSak stale muselo byt vyclenéno 3,3 mld. K¢ z narodniho vydajového ramce na
spolufinancovani akci EU, tj. jako nadhrada za chybé&jici prostiedky zuvéru EIB. Celkovy
uvérovy ramec uveéru EIB, ur¢eného na kofinancovani evropskych projektd, ovSem neni dosud
pln¢ vycerpan a je zde deklarovana potieba Cerpani ve vysi 7,4 mld. K¢ vroce 2012 tak, aby
projekty kofinancované z EU mohly plynule pokracovat a predeSlo se v maximalni mozné mite
hrozbé nedocerpani prostredkt Operacniho programu Doprava.

Névrh rozpoc¢tu SFDI respektuje vladou schvaleny ramec prosttedkd z Gvéru EIB a pro
kofinancovani evropskych projekti vyuzije narodni prostiedky, i za cenu vyrazného omezeni
uhrady v jinych potiebnych polozkach (viz kapitola 5).

2) Zajisténi nahradnich projekti pro OPD

V roce 2012 budou vyclenény prostfedky na spusténi ndhradnich projektd pro OPD , a to
predevsim na silni¢ni siti TEN-T (prioritni osa 2) i mimo ni (prioritni osa 4). Tyto projekty budou
primarn¢ realizovany z narodnich prostredka.

Dtivodem pro nutnost realizace nahradnich projektt je existence vazné hrozby, ze nékteré
projekty ¢i ¢asti nakladi na projektech, které byly pivodné predpokladany ke kofinancovani ze
zdrojii EU, nebudou ze strany EU schvéleny. VaZzna hrozba existuje u velkého silni¢niho projektu
D8 Lovosice — Rehlovice (RSD), dale u projektu mostu pres Labe v Kolin¢ (RVC). U dalsich
projektl se jedna predevsim o nezpuisobilou ¢ast nakladt (napft. viceprace). Na toto riziko dirazné
upozornil i nalez Evropského tcetniho dvora.

V piipad¢ neuznani podpory EU na plGvodné zvazované projekty by pak bylo mozné
ptevést podporu EU na nahradni projekty. Odklad zahajeni realizace nadhradnich projektti neni
s ohledem na dlouhodobost realizace infrastrukturnich projekti mozny. Zahajeni pozdé€ji nez
v roce 2012 by neumoznilo nahradni projekty dokoncit pied limitnim datem 31.12.2015.

Realizovat nahradni projekty zpusobem, ktery doporucuje Ministerstvo financi, neni
mozné. Doporuceni MF predpoklada, ze nahradni projekty pro jistotu docerpani prostiedkti EU by
mély byt zahajovany az od roku 2014. Tim by byla zajisténa moznost, aby tyto projekty mohly
byt financovany jak z nového programového obdobi EU, tak ptipadné jako nahradni projekt pro
obdobi 2007 — 2013, resp. 2015 (pravidlo N+2). Infrastrukturni projekty v dopravé vSak neni
mozné kompletné realizovat v pribéhu pouhych dvou let. Proto je nezbytné jejich zahdjeni
nejpozdeji v roce 2012 (doba vystavby 3-4 roky je zcela bézna).

Z diivodi nutnosti zajistit ndhradni projekty bude omezeno mnoho jinych vydajovych
polozek, jejichz uhrada vyvold negativni konsekvence, nicméné hrozba nedocerpani OPD je
povazovana za zcela neakceptovatelnou i1 za tuto cenu. Podrobnosti k omezovani jinych
potiebnych vydajovych polozek uvadi kapitola 5.

Jako ndhradni projekty v prioritni ose 2 jsou primarné sledovany nasledujici:

e Modernizace D1 v jednotlivych nejhorsich tsecich mezi MiroSovicemi a Kyvalkou
(nedojde vsak k zahajeni vSech potifebnych usekt, které jsou v pokrocilém stadiu
pripravy realizace)

e Dalnice D1 v tseku Pierov — Lipnik nad Be¢vou (stavba 0137)
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Jako nahradni projekt v prioritni ose 4 je primarné sledovana akce:

e [/11 Mokré Lazce — hranice okresti Opava/Ostrava

3) Zajisténi pripravy na nové programovaci obdobi EU v obdobi 2014 — 2020

Ministerstvo dopravy v ndvaznosti na ptivodné schvaleny vyhled rozpoctu pro rok 2012
pripravilo kroky smétujici k zajisténi investorské ptipravy kliCovych projektti pro nasledujici
programové obdobi EU. Cilem téchto krok bylo pfipravit k realizaci dostate¢né portfolio
stanoveném vydajovém ramci vSak nebude MD schopno alokovat na tuto investorskou pfipravu
puvodné planovany a nadmiru potiebny objem prostredki.

Dojde k zadsadnimu zpomaleni ptipravy u nasledujicich klicovych silni¢nich projektt:

e Prazsky okruh R1, ptedevsim stavba 511 Béchovice — D1
e Rychlostni silnice R35 v tiseku Opatovice — Mohelnice
e Dalnice D3, obchvat Ceskych Budgjovic (asek Usilné-Tiebonin)

Dojde ke zpomaleni ptfipravy u nasledujicich klicovych zelezni¢nich projekti:

e omezeni piipravy dostavby III. Zelezni¢niho koridoru (Plzen — Praha — hr. CR/SR)

e omezeni piipravy dostavby IV. zelezni¢niho koridoru (Praha — Ceské Budéjovice)

e omezeni pripravy staveb v Prazském Zeleznicnim uzlu, ktery se tak stdva uzkym hrdlem
celé Zelezni¢ni dopravni infrastruktury v CR

Ptiprava ostatnich projektti bude omezena jesté vyraznéji. Toto bude mit velmi negativni
dopady na zaméstnanost v oboru projekcnich spolecnosti. Hrozi nenahraditelna ztrata odbornych
kapacit. V neposledni fad¢ pak fakticky dojde k vyznamnému zpozdéni Cerpani evropskych
zdroji nové financni perspektivy a ziejme i k nebezpeci vzniku vicendkladl na stavbach z divodu
urychlené a tudiz nekvalitni ptipravy.

4) Zasmluvnéné a dosud nerealizované akce Reditelstvi silnic a dalnic CR

V obdobi pted rokem 2011 uzavielo Reditelstvi silnic a dalnic CR smlouvy na realizaci
velkého mnozstvi staveb, které byly piedpokladany k realizaci na zékladé tehdy platnych a
vyrazné vysSich vyhledovych vydajovych ramct pro dopravni infrastrukturu.

S ohledem na zkusSenosti se snizovanim rozpoctit SFDI oproti stiednédobym vyhledtiim
v minulosti uzavielo RSD tyto smlouvy dle mezinarodné uznivanych smluvnich standardii.
Smlouvy tak umoziiuji docasnou nerealizaci akce v ptipad€, ze nejsou disponibilni financni
prostiedky. Je vSak velmi obtizné az nemozné se ztéchto smluvnich zavazkii bez vysokych
kompenzaci zcela vyvazat. Pii dlouhodobé nerealizaci téchto akci tak hrozi vyznamné
vicendklady plynouci napt. z valorizovani smluvni ceny a zdalSich smluvné ujednanych
ustanoveni. Celkové€ se jedna o zasmluvnéné akce v objemu cca 29 mld. K¢. U platn€ uzavienych
smluv na tyto projekty hrozi pii dalsim oddalovani jejich realizace vyrazné vicendklady
v budoucim obdobi.

Pii stanovenych vydajovych ramcich vsak MD nebude schopno realizovat vétsinu téchto
zasmluvnénych projekti. Smlouvy na uzaviené akce jsou takika vyhradn€ na projekty mimo sit’
TEN-T (pouze 1 projekt na siti TEN-T nevhodny pro OPD — nevyhovujici ekonomické
hodnoceni). Z tohoto diivodu neni mozné realizovat tyto projekty jako ndhradni pro prioritni osu 2
Operacéniho programu doprava.

5) Omezeni dalSich ¢innosti v souvislosti s pInénim prioritnich ukoli

V navaznosti na nutnost splnit i pii vyrazném omezeni vydajového ramce prioritni ukol
Ministerstva dopravy, tedy zajistit pfedevSim jistotu 100% vyc€erpani Opera¢niho programu
Doprava, v¢. nahradnich projekti a zajistit ptipravu na dalsi programovaci obdobi EU bude muset

jiz v druhé poloviné roku 2011 a ptedevsim v roce 2012 dojit k omezeni dalSich Cinnosti, které
Ministerstvo dopravy ma dle svého zdkonného poslani plnit:
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Jiz vroce 2011 budou muset byt omezeny prace na nasledujicich rozestavénych
projektech hrazenych z narodnich zdroju tak, aby se ptedeslo nutnosti hradit fakturované zavazky
z téchto staveb v roce 2012, kdy na tyto akce budou muset byt vyrazné¢ omezeny prostiedky.

e zpomaleni akci 1/42 tunely Dobrovského B a Dobrovského - Svitavska radiala (velky
méstsky okruh Brno)

e zpomaleni akce D1 Bohumin — statni hranice CZ/PL— ohrozeni potiebného zprovoznéni
v 05/2012 v souvislosti s fotbalovym Sampionatem EURO 2012 (pozn. jedna se sice o
akci spolufinancovanou z EU, ale v malé mire a nikoli z OP Doprava).

e zpomaleni vystavby 1/49 Malenovice — Otrokovice

e zpomaleni akce /67 Ski'eCont — Bohumin (pfivadéc k D1)

V roce 2012 nebudou moci byt realizovany tyto ¢innosti:

e Nebude k dispozici potiebny objem prostfedkli pro udrzbu a obnovu silnic a dalnic. Tyto
polozky jsou dlouhodobé podfinancovany, klesa kvalita vSech silnic, coz ma velky dopad
1 na bezpecnost silniéniho provozu. Dlouhodobé podfinancovani vede ke zvySovani
nakladii na obnovu této infrastruktury v budoucnu.

e Nebude k dispozici potiebny objem prostiedkli pro udrzbu a obnovu zelezni¢nich trati a
zajisténi bezpecnosti na piejezdech, kdy je zcela zjevné, ze dlouhodobé podfinancovani
této udrzby jiz vede k vaznym provoznim zavadam na dotCené infrastruktufe ovliviujici
bezpecnost. Dlouhodobé podfinancovani vede ke zvySovani nakladi na obnovu této
infrastruktury v budoucnu.

e Nebudou prostiedky na dostavbu D11 k Hradci Kralové pies pozemky patfici rodiné
Havrankt, kde MD je po né¢kolikaletych obstrukcich velmi blizko jejich faktickému
zapsani na list vlastnictvi v katastru nemovitosti.

e Bude muset dojit k zastaveni kofinancovani vSech staveb realizovanych na uzemi
hlavniho mésta Prahy v tsecich, které doCasné slouzi jako nahrada chybéjiciho Prazského
okruhu (Vysocanska radiala, Stérboholska radiala, MUK Liberecka)

e Budou zastaveny nebo zdsadnim zpisobem omezeny vSechny piispévkové programy
SFDI na vystavbu cyklistickych stezek, zvySovani bezpeCnosti a zptistupiiovani dopravy
pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace

e Dojde k vyraznému omezeni programu realizace protihlukovych opatieni, kde jiz dnes je
RSD pokutovano ze strany hygienickych stanic za nedodrzovani hlukovych limitt. Tyto
naklady na pokuty se rocné pohybuji v desitkdch miliont korun a budou dale nartstat.

e nebude mozno poskytovat predfinancovani krajim na projekty EU na silnicich II. a III.
tiid.

Zavér

Omezenim vySe uvedenych akei, které mély byt kryty z narodnich zdrojti, se dosdhne
snizeni jejich potfeby oproti pivodné schvalenému vyhledu o 13,3 mld. K¢. Deset miliard
z tohoto ,,usetfené¢ho* objemu musi vykryt sniZeni vydajového ramce schvaleného vladou. Dalsich
3,3 mld. K& bude pouZito na spolufinancovani projekti EU, protoZe vldda neodsouhlasila
puvodné pozadovany objem Cerpani zdroju z tivéru EIB ve vysi 7,4 mld. K¢.

I pii reflektovani nutnosti dodrzet konvergencni program vlady je nutné povazovat takto
razantni kraceni vydajového ramce za velmi obtizné akceptovatelné. MD povazuje za nutné, aby
vlada i Poslanecka snémovna, si byli védomi téchto skutecnosti pfi schvalovani statniho rozpoctu
na rok 2012 a roky nasledujici.

V souvislosti s financovanim z EU od roku 2014 Ministerstvo dopravy zpracuje komplexni
strategicky material ,,Dopravni sektorové strategie, 2. faze™ v souladu s pozadavky Evropské unie.
Tento materidl je nezbytnym pfedpokladem pro moznost Cerpani prostiedkit z EU po roce 2014, jeho
dokonceni je planovano koncem roku 2012.
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